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Si le produit intérieur brut (PIB) refléte I'activité économigue d'un pays et en mesure sa
croissance, il ne reste néanmoins qu'un indicateur comptahle de production de richesse. Or,
au XXI"siecle, cette mesure ne suffit plus. D'autres critéres, plus globaux, sont désormais
pris en compte pour mesurer le developpement d'un pays : le bien-étre ot |a prospérite a
plus long terme. Lévaluation de ces dimensions qualitatives n'est pas aisée : quelles sont
les dimensions pertinentes a retenir 7 Eloi Laurent présente plusieurs de ces indicateurs
alternatifs issus du programme des Nations unis pour le développement. Il pointe leur
importance et la difficuité de feur mise en place compte tenu du « métabolisme » des
economies, ¢ est-a-dire face aux flux reels, necessaires a leur fonctionnement. Ce chantier
majeur des indicateurs de bien-étre et prospérité apparait essentiel pour réinventer nos

modeles economiques et répondre aux défis de demain,

Voila presque dix ans, se tenait & Bruxelles une
conférence internationale organisée par la Commis-
siom européenne dans le but affiché de « dépasser le
PIB » (produit intéricur brut). Depuis, des dizaines
de commissions ! ont produit autant de rapports
et de propositions d’indicateurs de bien-étre el de
soutenabilité, préts i "emploi. Point d”orgue de cet
elTort sans précédent, les Nations unies ont adopté en

-septembre 2015 un tableau de bord de 17 « Objec-
lils de développement durable », ou « QDD »,
censés guider les politiques de développement des
guinze prochaines années et réservant i I'angmen-
tation de la croissance du PIB la portion congrue .
Sur fond de ralentissement mondial — potentiel-
lement durable — de la croissance économique et
de I'importance de I'accroissement des inégalités
couplée 4 des crises écologiques dont le PIB ne

{11 Notamment 1a Commission Stiglite en 2008-2000.

121 En I'oceurrence, une partic de |"objectit n® 8 © « Promouyoir
U CIOLSSANCE Sooupmigue soulenue, partagde ¢f durable, e plein
emplod productif ot un travail déeent ponr ons «,

C.F

peul par construction rien dire, il est plus que
Jamais nécessaire de poursuivre cet effort.

Pourquoi vouloir dépasser les concepts de
F1B ¢t de croissance 7 Le PIB a été formalisé
pour la premiére fois par Simon Kuznets en 1934
3 la suite d’une demande du Congrés des Etats-
Unis, dont les membres désiraient disposer d'un
instrument de mesure agrégé ct robuste susceptible
de rendre compte de I'impact systémique de la
crise de 1929. Cet indicateur économique mesure
Ia production de bicns ¢l services Echangés sur les
marchés et monétarisés au cours d’une périnde
donnée en comptabilisant les flux de revenus,
de dépenses ou de valeur ajoutée. La croissance
désigne Mangmentation do niveaun do produoit
intéricur brut & prix constants. Dés lors, PIB el
croissance ne reflétent qu’une trés faible part des
déterminants du bien-&étre humain ¢t de la pros-
périté, notions qu'il convient de déhinir.

CAHIERS FRANCGAIS N” 400

39



40

Le PIB, un indicateur « déconnecté»

Le bien-étre humain, ce qui fail que la vic des
humains est bonne et digne d’étre vécue, dépasse
de loin la consommation de biens et services mar-
chands et de maniére générale les seules conditions
matériclles d’existence. Tl peut s’agir du hien-étre
individuel, la santé ou 'éducation d’un individu,
mais aussi du bien-étre collectif, par exemple la
gualité des institutions ou le niveau des inéga-
lités. La notion de prospénité, qui vient du latin
prosperus (favorable aux attentes), renvoie a la
nécessité d’apprécier ce bien-&lre non seulement
ici et maintenant, mais aussi en dynamique : elle
implique de projeter dans le temps le bien-tre
pour envisager le fait que dans dix, vingt ou cent
ans, il refléte (ou non) nos espérances.

Or, méme pour des dimensions élémentaires
du bien-étre économigue telles que le revenu et
I"'emploi, 1a pertinence du PIB comme instrument
de compréhension et de pilotage des systémes
économiques peut étre mise en doute. Ainsi,
la croissance continue du PIB aux Etats-Unis
entre 2009 el 2015, lors de la phase de « reprise »
de I"activité économique, s'est accompagnée d'une
baisse du revenu médian des ménages américains
Jusqu’en 2012, lequel remonte pendant 1 an puis
rechute entre 2013 et 2014 {voir graphique |).

Graphigque 1, Pig (an milllong de dollars, echefls do gauche)
at revens median des ménages (en dolars, dehalla dp
droite) aux Elals-Unis, 2009-2815
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Cette déconnexion se mesure aussi sur longue
période : au cours des cinguante dernieres années,
le PIB américain a augmenté de 260 % tandis que
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le revenu médian des ménages ne s’ accroissait que
de 20 % (en termes réels). On observe des évolu-
tions analogues, par exemple sur une période plus
courle en France, ot le pouvoir d’achat a baissé
en cumulé de 1,1 % entre 20012 et 201 4 tandis que
le PIB augmentail de 1,1 % sur la méme période.

S'agissant de I'emploi, on peut montrer qu’aux
Etats-Unis, la décennie 2000 a vu le PIB croitre
de 20 % tandis que les eréations nettes d’emplois
reculaient de 1 %. En France, au cours des deux
derniéres années, croissance du PIB et créations
d'emploi apparaissent également contradictoires :
1,2 % de croissance PIB s’est traduit par 82 300
créations nettes d’emplois dans le secteur mar-
chand en 2015, tandis qu'a 1,1 % de croissance
du PIB en 20116 ont correspondu 187 200 emplois
marchands créés (voir graphique 2).

Braphigue 2. Croissance ef crdation nette damplois
en Frange, 2015-2016 (en %%)
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Or, le revenu et I'emploi ne sont que deux
dimensions assez simples du bien-étre. 11 fant, pour
le mesarer correctement, évaluer la santé, 1"édu-
cation mais aussi la pérennité des écosystémes,
la stabilité du climat, etc., antant d’indicateurs
que I'évolution du PIB refléte encore plus mal .

Comment mesurer le bien-éire humain ? En
reconnaissant | importance d’une dizame de dimen-
sions fondamentales'™, i la fois individuelles et
collectives, pour la qualité de la vie des personnes
et en leur associant des indicateurs 4 la fois robustes
et innovants dans le but de guider les politiques
publiques qui s’y rattachent.

{3) 5ur foutes ces questions, vour Laorent E. (2007}, Notre honne

fartung — Repenser la prosperag. Pans, PUF, mars.

{4) Par exemple : cmplod, revenn, &ducation, sanlé, bonheur,
sécurilé. inégalités, confisnce. gualid de la vie civigue of qualité
chvirnancmentale.



Qualité versus quantité

Considérons I'exemple de la santé, qui est
sans doute la dimension du bien-étre humain la
plus intuitive, celle que tout un chacun reconnail
d’emblée comme la plus essentielle. Cest. de fait.
la priorité absolue mise en avant par les personnes
interrogées dans les enguétes sur les sources de
leur bien-étre. C"est aussi celle qui contraste le plus
avec le bien-étre économigque réduit a I'accumu-
lation des signes monétaires : la richesse ne vaut
plus rien quand la maladie frappe, la vie la plus
riche en apparence perdant toute sa saveur sans
la faculté hiologique ou mentale de | apprécier.
L’ cspérance de vie permet bien entendu de mesurer
la quantité de vie, mais comment mesurer la qualité
de la vie 7 D’abord, en mesurant |'espérance de
vie en bonne santé. Le langage technique parle
du « nombre d'années de vie en bonne sanié »
également appelé « espérunce de vie suns Inca-
pacité » qui équivaut au nombre d’années qu’une
personne d'un fige donné peut espérer vivre dans
des conditions sanitaires tavorables.

Un individu est dit « en bonne santé » lorsgu’il
ne souffre ni de « limitation fonctionnelle » ni
d'incapacité, ce que 'on détermine par un ques-
tionnaire sur un échantillon d une classe d'fige
donnée pour un pays (par exemple, les personnes
de &0 ans au Royaume-Uni). On croise ensuite ces
données subjectives avec les données ohjectives
sur la mortalité i cet fige. On procéde de la sorte
pour toutes les classes d"age et on peut finalement
déterminer le nombre d’années de vie potentielles
en bonne santé d un individu lorsqu’il nait, au
mirgir sanitaire de ses concitoyens.

On peutl ainsi comparer les pays (¢'est-a-dire
leurs habitants) selon deux indicateurs d"espé-
rance de vie, I'un plutdt quantitatif et ohjectif
et ["autre davantage qualitatif et subjectl, afin
de repérer d'éventuelles différences. L'agence
statistique européenne, Eurostal. propose depuis
peu ces données ( pour les hommes et les femmes)
dans les pays de I'Union européenne (UE) et1on
constate effectivement d’intéressants écarts. La
France est, par exemple, le premier pays européen
pour I'espérance de vie 4 la naissance des femmes
mais rétrograde en 13* position pour ce qui est de
I'espérance de vie des femmes en bonne santé.
Cette mesure souligne des détis importants pour

les politiques publiques, dans ce cas précis des
failles potentielles dans notre systéme de sains.

Des indicateurs ajustés

Il importe toutefois de ne pas passer sous silence
les limites méthodologiques de cet indicateur de la
gualité de vie, notamment concernant la pertinence
des guestions posées (le concepl de « limitation
fonctionnelle » peut étre interroge) et du brouillage
opéré par la subjectivité des déclarants,

La recherche s’ est donc orientée vers d’autres
chemins pour mesurer de manigre plus objective
la gqualité de la vie. Ainsi est apparu le DALY
(disabilitv-adjusted life vear), développé ces
dernieres années par I'Organisation mondiale de
la santé (OMS). Le DALY a pour ambition de
mesurer les « années de vie cormgées de 'inca-
pacité », ¢’ est-a-dire les années de vie potentielle
perdues en raison d’une mortalité prématurée ou
les années de vie productives perdues en raison
d’incapacités engendrées par une maladie ou un
accident. Plus gu’une mesure de gualité de la vie,
il s’agit d'un indicateur de qualité de vie perdue
(dégradée par une circonstance malheurcuse). Le
DALY additionne ainsi les années de vie perdues
du fait de la mortalité prématurée et les années de
vie productive perdues du fait de invalidité (c’est
la différence entre le nombre d"années de vie ou
quantité de vie, d'une part, et qualité de la vie au
til des années, d'autre part).

Pour un pays donné et une cause de mor-
talité (par exemple, le VIH au Zimbabwe), on
fera donc le produit entre le nombre de morts et
I"'espérance de vie moyenne a I"dge de la mort
{on obtiendra alors le nombre d’années perdues
du fait du S1DA) et I'on ajoutera, pour les sur-
vivants au virus, le nombre de cas multiplié par
la gravité de |'invalidité el la durée de rémission
avant la guérison ou la mort. Selon cette méthode
de caleul, le VIH cause au Zimbabwe la perte de
5 millions de DALYS.

Cet indicateur qualitatif donne une information
sanitaire beaucoup plus fine que le simple nombre de
décés engendré par telle ou telle calamité, Il permet
en outre d’orienter les pratiques médicales vers les
interventions les plus efficaces. Ainsi, le systéme de
santé britannique a depuis peu adopte un indicateur
voisin du DALY, le QALY (Cualitv-adjusted fife-
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year ou année de vie pondérée par la qualité), dont
le but est de mesurer en termes de qualité de vie
I'impact d"une intervention médicale. On mesurera
ainsi pour une intervention médicale donnée (par
exemple, un pontage coronarien) la quantité et la
qualité de vie offertes au patient (¢’est-d-dire le
produit des années de vie qu'il pent espérer aprés
I'intervention et la qualité de ces années de vie).

On peut ensuile vouloir agréger plusieurs
dimensions du bien-étre pour en obtenir une
mesure plus large. L'indicateur de développement
humain (TDH) des Nations unies présente le grand
intérét d’aborder 1'enjeu du développement en
agrégeant trois dimensions : le revenu, la santé
et I"éducation. A I"opposé d’une vision monoli-
thique du développement qui serait exclusivement
considéré comme |’accroissement du PIB par
habitant, il est ici question d’un trépied équilibré
dont chaque dimension, c’est i le point capital,
est considérée a 1'égale des autres dans la pon-
dération finale de |'indice . Mais on peut donc
tout aussi bien désagréger ces trois dimensions
pour comparer leur niveau et leur évolution. Selon
les Nations unics, les Etats-Unis se classent, en
2016 (données 2015), au cinquiéme rang pour
ce qui est du revenu (moyen) par habitant et ne
sont pas non plus, sclon ces mémes données, le
pays le plus développé : ils se classent seulement
dixiéme pour ce qui est de 'IDH. ce qui n'est
certes pas si mal mais mérite éclaircissement.
C'est en [ait I'indicateur de santé qui explique
cette rétrogradation, dimension qui place les
Elats-Unis au 32¢ rang des nations du monde.

De nouveaux défis
pour les politiques publiques

Une émde récente ™ montre que 7 millions
d’hommes américains en age de travailler sont
aujourd hul exclus de 'emploi et n"apparaissent
pas non plus dans les statistiques du chémage du

(5} Selan les Mations vnies, T'indice de développement human
(IH) 51 une meswre de synthése du nivean meyen ateint dune les
dimensions clés du deéveloppement humain © woe vie langue o sainc,
I wequisilion de connaissances et un nivesu de vie déeent. L'IDIT st
la meyenne géométrigue i movenne géométngue de denx nomhres
cst égale & la racine carrde du produt des deux nombres) des ndices
nurmnalisds poar chacune des rois dimensions,

(&) Krueger A, B, (200160, Where Huve All the Workers Gowe T,
timen, Université de Princeton, octobre,
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[ail de leurs incapacités physigues ou mentales et
des douleurs gu'ils endurent. Cela indique que la
dégradation de la santé des Américains au cours
de la périnde contemporaine, négligée au profit
d’une croissance économigue censée guérir tous
les maux par magie, se raduit par une grande souf-
france sociale et une perte importante de potentiel
d’emploi. C'est ¢galement la conclusion i laguelle
parvient 'étude récente d'Anne Case et Angus
Deaton'™, qui montre que pendant la période de
croissance relativement forte de 1999 4 2013,
un pan entier de la population américaine a vu
sa santé se dégrader de fagon tragique dans une
assez grande indifférence. C'est done un probléme
majeur pour les politiques publiques que permet
de mettre au jour cette mesure de bien-Etre gu’est
I'indicateur de développement humain.

Lenjeu des libertés et des droits politiques

En élargissant la focale du bien-Etre aux enjeux
politiques, on constate aisément qu’une forte
¢roissance économigque peut voisiner avec des
libertés civiles et des droits politiques cn piteux
état. L exemple de la Tunisie au cours des années

(71 Case A and Deszon A {2015} = Rising Morbidily and Mor-
tality in Midiife Amons Whte Noa-Hispanic Americans in the 215t
Century = PNAS, 112 (49, p. 15078 & 15083,



Ben Ali se montre, sous cet angle, riche d’enssigne-
ments : du milieu des années 1990 jusgu’en 2010,
le pays a connu simultanément une forte crois-
sance du PIB et une dégradation trés marguée des
libertés et des droits des citoyens. L' évolution de
I'indicateur « Participation et responsabilité » de
la Banque mondiale ™ dans les quinze années qui
ont précéde le déclenchement du Printemps arabe
sur le sol tunisien permet de suivre avec précision
cette amputation du bien-étre humain : alors que
le pays se situait dans le dernier tiers des pays du
monde en 1996 en matiére de libertés, il régresse
parmi les 10 % les moins libres en 2010 (1 indice
en valeur absolue passant de -0,45 & -1,37, soit
4 peu prés une division par trois). Or, sur cette
meéme période, la croissance du PIB, réguliére,
fut de 1'ordre de 5 % par an. A I'inverse, alors
que la croissance du PIB a été faible et erratique
depuis 2010, 'indice des libertés civiles et de
droits politiques est redevenu positif, témoignant
des progrés considérables qui ont été accomplis en
peu de temps, progres sanctionnés par I'adoption
d"une nouvelle Constitution en 2014 (voir tableau).

j i
2014 0,03
Souree - Banque mondiate (201 7), Governance Matters (tttp.dinfo.
wevidbank. org/povernance/wi ghome).

On le voit bien, la croissance n’est ni néces-
sdite ni suffisante au bien-étre. Le bien-étre n'en
découle pas mécaniquement, il y faut des politiques
spécifiques de santé, d’éducation, de participation
civigue, etc. Et il faut pour cela des instruments de
MEsure pour « compter ce qui compte .

C’estencore plus vrai de la prospéritd, entenduoe

comme le bien-étre attendu ou espéreé dans 1" avenir.
Ici I'enjeu écologique ne peut étre éludé. Car le

(8} La variable « Vijee mud aoeowmability » (que 1’ on peut traduire
par participation des gouverngs el respuonsabilité des gouvemants)
dvalee le degred de participation des citovens dans le choix de leurs
gouvernants, la qualied de la liberté d expression, d' association et de
Liberie de la presse : voir World wide Governance Indicaiors (WGID
herps/into,worldbank.org/governancefwgifindex asprhome

développement humain ne vaul A proprement par-
ler rien, au sens de 1’actualisation comptable, 571
ne peut éire projeté dans le temps mi (réjconcilié
avec les équilibres et les cycles de la biosphere.
(C"est la robustesse des systémes économigques et
politiques qui se trouve ici en question. Si les crises
écologiques (changement climatique, destruction
de la biodiversité, dégradation des écosystémes)
ne sonl pas mesurées ni maitrisées, elles finiront
par balayer le bien-&tre humain accumulé depuis
le milieu du XIX®siecle ™, §'il ne fait pas I’ objet
d’une véritable actualisation écologique au cours
des prochaines décennies, le progres humain n*aura
é1é gu’une parenthése enchaniée et trompeuse de
deux petits sigcles.

Le « métabolisme » des économies

Le divorce entre la croissance économique et
la soutenabilité environnementale est délicat &
percevoir dans les pays développés, réputés plus
ambitieux en matiére de politique envirpnnementale,
mais il n'en est pas moins réel ; d'une part, en raison
des impacts directs et de plus en plus tangibles des
crises écologiques sur le bien-&tre humain, comme
en Californie ou la consommation en eau a été
fortement contrainte "™, ou comme 4 Paris, dont le
dangereux niveau de particules fines est enfin pris au
serieux par les pouvoirs publics municipaux ; d'autre
part, en raison de dommages indirects qui, parce
gu'ils sont spuvent exportés, nourrissent I"illusion
que la croissance économique résout miraculeuse-
ment dans les pays riches les crises écologiques (ce
que les économistes de | environnernent désignent
sous le nom de « courbe environnementale de Kuz-
nets Y %), Il n'en est den.

(%) Pour un passage en revaee des imbicatenrs de scutenalulite,
voir Laurent E. of Le Cacheux 1. (2013), {7 nowvean monde éoo-
nomigue, Paris, Odile Jucob

{10 La Californie, "ane des régions les plus riches da glohe,
est entrée en 2016 duns le cinguikme sonée de sa sécheresse Lo
plus sévire depuis dewx sidcles, Dans ce contexte, o gouverneur de
I'Etat, Jerry Brown, o institug en 2015 une réduction de 25 % de la
consamation &°eav dans les zones urbaines. Les localités les plus
dispendicuses, soovent les plus riches, se sont voes contraomles de
réduire leur consommation 4’ ean jusqu’a 30 %,

(11} L'idée élémentaire de la « courbe environnementale de
Kuezners » est de metire en relation le processus de développement
doonomigue (dont e niveau est également mesuré par ke revenu
par habitant) avec les dégradations epviroonementales, La mémse
relation en cloche que 1a courbe de Kuznets standard est alors pos-
wiée ;- les dégradations envinmnementales sont d'abord censdes
aupmenter avee I'élévation du revenu par habitant avant d” atteindre
un pic, puis se réduire.
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DOSSIER - COMMEMNT MESURER LE BIEM-ETRE ET LA PROSPERITE 7

Certes, les pays développés sont souvent les
plus avanceés en lermes de bonnes pratigues envi-
ronnementales dans les limites de leur territoire,
mais ce faisant, ils ne prélent attention qu’i une
partie de leur empreinte écologique, celle qui est
visible et directement sous leur emprise. On monire
ainsi qu’i mesure que le niveau de développe-
ment économique 8'€léve, les pays réduisent les
processus d'extraction sur leur territoire national
mais sans réduire pour autant leur consommation
de ressources naturelles, bien au contraire. [ls
« externalisent » donc les dommages écologigues
engendrés par le développement économique vers
des pays dont les dirigeants acceplent d’en paver
le coiit contre rémunération (en faisant supporter
ce méme cofit & leur population la plus pauvre).

Pour en mesurer I'importance, il nous faut nous
tourner vers un instrument de mesure élaboré trés
récemment : 1"« empreinte matérielle ». Celui-ci
s¢ propose de mesurer le commerce internatio-
nal implicite de matiéres premiéres, c’est-a-dire
"usage par les différents pavs de la planétc, non
seulement de biens manufacturés et agricoles,
mais aussi des ressources naturelles qui ont €té
nécessaires A leur production. I apparail gue,
pour les pays étudiés (pays de 1"Organisation de
coopération et de développement économigques —
OCDE — et pays émergents), le commerce matériel
(ressources naturelles) est trois fois plus important
en volume que le commerce économique (bicns
et services). [l apparait aussi que, mesuré i 1'anne
de Pempreinte matérielle, le découplage entre
développement économique et consommalion
de matiéres premieres est un mirage : pour 1} %
d’accroissement du PIB, I'empreinte matérielle
augmente en moyenne de 6 %1,

Cette guestion du « métabolisme » des éco-
nomies, autrement dit de la consommation de
ressources naturelles produites ou importées
nécessaires an fonctionnement des économies

12y Wiedmann T, Schandl H, Lenzen M., Morun Do
Suh 5. West J. ot Kancmoto K. (20153, « The Material Footprint of
Mutions », PNAS, vol. 112, n® 20, p. 6271 A 6276,

contemporaines, ¢st un des chantiers majeurs des
indicateurs de prospérité. En France, ces indicateurs
se développent graduellement. On sait notamment
gu’en 2010, si la consommation intérieure apparents
de matiére était de 12t/habitant, la consomma-
tion réelle de matiéres (prenant en compte les flux
cachés) atteignait 15t/habitant. C'est tout aussi
vrai pour les émissions de gaz 4 effet de serre, qui
n’étaient que de 7,7 t équivalents CO, par habitant
en 2010 mais de 11,6, soit un tiers de plus, lorsque
les produits de consommation sonl aussi compla-
bilisés. Dans ces conditions, 1’apparence d'une
réduction des émissions masque la réalité de leur
hausse ; les émissions sur le territoire national ont
baizsé de 10 % depuis 1990, mais les émissions lides
a la consommation des Frangais ont augmenté de
11 % sur la méme période, renversant complétement
1I"apparente bonne performance climatique du pays.

L'utilité d'une conception plus circulaire

Finalement, la considération apportée (ou pas)
it Ia comptabilité et 4 la réduction de la consom-
mation de ressources naturelles par les processus
¢eonomiques renvoie i deux conceptions opposges
du développement conomigue. La premigre est
dite linéaire et met bout i bout dans la chaine
de production un prélévement excessif de res-
sources naturelles (par exemple, miniéres), une
consommation excessive d'énergie principalement
d’origine fossile (par exemple, du charbon) an
cours de la production et de forts rejets de déchets
non biodégradables au terme du processus de
consommation (par exemple, le plastique). La
seconde conception cst la vision dite « circulaire » ;
clle consiste & limiter les prélévements dans la
biosphere, a utiliser en quantité raisonnable des
énergies renouvelables et i limiter les déchets par
I"utilisation de matériaux recyclables.

Une des vertus cardinales des indicateurs de
bien-étre et de prospérité est de nous inviter A
rémventer nos modéles économiques pour les
rendre conformes aux réalités incontournables,
et désormais empiriquement vérifiables, de notre
jeune XXF siécle.



