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TRAVAIL PERSONNEL

MorTs CLES A DEFINIR : intégration économique, marché commun, compétences
exclusives/partagées/d'appui, principe de subsidiarité (1992), politiques économiques conjoncturelles et
structurelles, chocs asymétriques, triangle des incompatibilité, policy mix.

THEORIES/AUTEURS A CONNAITRE : Robert Schuman (1950)***, Jean Monnet***, Francois Perroux (1969),
David Ricardo (1817)***, Robert Mundell (1960)***, Noélle Beckman et al. (2020), Philippe Martin, Jean
Pisani-Ferry et Xavier Ragot (2021), Olivier Blanchard et al. (2021).

QUELQUES SUJETS POUR S’ENTRAINER / REFLECHIR :

¢ La mise en place de 'UEM a-t-elle conduit a la disparition des politiques économiques nationales ? [Sujet ENS
2005]

¢ Dix ans d’Union monétaire ont-ils modifié la conception de la politique économique francaise ? [Sujet ENS 2009]
Quel role a joué la monnaie dans la construction européenne ? [Sujet IEP Bordeaux, 2016]

Concurrence et innovation dans I'Union européenne [Sujet IEP Aix, 2020]

Intégration monétaire européenne et dette publique

Les politiques publiques dans le secteur agricole

Le secteur agricole mérite-t-il une politique économique spécifique ?

* & &6 6 o o

La France doit-elle rester dans I’euro ?
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et politigues économiques

chaine politique agricole

DocUMENT N°1 : Bruxelles « verdit » le plan agricole francais.
commune (PAC), qui s"ap-

L‘ pliquera de 2023 & 2027,

sont désormais fixés pour sept
pays de I'Union européenne (UE),
dont la France. La Commission
européenne a validé, mercredi
31 aolt, un premier paquet de
«plans stratégiques», déclinai-
sons nationales de ce programme
européen de subventions - outre
celui dela France, les plans du Da-
nemark, de la Finlande, de I'lr-
lande, de la Pologne, du Portugal
et de 'Espagne sont approuvés,
L'enjeuest d'importance, puisque
ces pays représentent 120 mil-
liards d'euros d'aides sur cette pé-
riode, dont 45,2 milliards pour
I'agriculture frangaise.

Dans une lettre dobservations
adressée, fin mars, a Paris, laCom-
mission avait critiqué le manque
de mesures environnementales
dans la version initiale du plan
francais, transmise en décem-
bre 2021, Celui-ci « ne permet dac-
compagner que partiellement la
transition écologique des secteurs
agricole et forestier », écrivait-elle.
Le plan de 1884 pages renvoyé le
4aodt par le nouveau ministre de
I'agriculture, Marc Fesneau, et pu-
blié in extenso par le site Con-
texte, le 29 aoat, comporte plu-
sieurs ajustements,

La rémunération de l'agriculture
biologique a été revue a la hausse
pour étre différenciée de celle dela
certification «haute valeur envi-
ronnementale» (HVE), un label
beaucoup moins contraignant.
Dans sa premiére version, le plan
stratégique frangais placait cette
certification au méme niveau que
le bio, ce qui avait été fortement
critiqué. Désormais, 1'«écoré-
gimen, le nouvel outil qui rému-
nérera les pratiques favorables au
dimat et ala biodiversité, sera plus
¢élevé de 30 euros par hectare pour
les exploitants en agriculture bio-
logique par rapport a ceux qui
sont dans la démarche HVE.

« Le compte n'y est pas»
«Nous allons toucher 110 euros a
I'hectare. Nous attendions un mini-
mum de 120 euros, mais cest un ni-
veau acceptable », estime Loic Ma-
deline, de la Fédération nationale
d'agriculture biologique (FNAB),
qui s'est félicité de cet arbitrage.
Pour le député européen Eric
Andrieu (membre du groupe des
sociaux-démocrates, S&D), rap-
porteur au Parlement sur la ré-
formede la PAC, ce ne sera cepen-
dant pas suffisant pour atteindre
l'objectif de doubler la part du bio
(a 18 % de surface agricole) d'ici &
2027. «Comme la France a sup-
primé, par ailleurs, laide au main-
tien de l'agriculture biologique, le
compte n'y est pas », fustige-t-il.

AlaGrange
du Serayol,
ferme bio
a Lescure-
d’Albigeois
(Tam), en
mars 2021,
DENES NEYER,
HANS LUCAS

Autre point de désaccord avec
Bruxelles: l'obligation de rota-
tion des cultures, a laquelle Paris
voulaitinitialementdéroger. «Ily
a eu un vrai rapport de force: la
France plaidait la diversification,
mais pas dobligation de rotation,
mais la Commission na pas
cédén, observe Mathieu Cour-
geau, président de la plate-forme
associative Pour une autre PAC.

« Pour 2023 et 2024, la rotation
des cultures se fera sur 35 % de la
surface totale. Clest-a-dire que
65 % de la surface pourra resteren
monoculture pendant deux ans,
explique Laurence Marandola, de

hydroélectrique.

la Confédération paysanne. A
partir de 2025, il faudra deux cul-
tures différentes sur quatre ans
sur l'ensemble des parcelles ou
uneculture secondaire chaquean-
née. Et il y a une dérogation aux
régles pour le mais semence. »

La Fédération nationale des syn-
dicats d'exploitants agricoles
(FNSEA) était contre l'obligation
faite par la Commission euro-
péenne d'imposer 4 % de la sur-
face agricole en jachére ou en
zone dite « non productive» dans
lafuture PAC. Arguant de la guerre
en Ukraine, la France a obtenu que
I'UE déroge a ce principe en 2023.

La sécheresse pourrait colter trés cher

La sécheresse que connait la France depuis des semaines va
«coditers entre 0,2 et 0,3 point de croissance, soit entre 5 mil-
liards et 7 milliards d’euros de richesse envolés, selon les estima-
tions de I'assureur-crédit Allianz Trade, qui se fonde sur l'impact
des sécheresses précédentes. Celle de 1990-1991 s'était traduite
par une baisse de 14 % de la production agricole, alors que
l'agriculture représente environ 1,5 % du produit intérieur brut
hexagonal. De plus, ajoute I'économiste d’Allianz Trade Maxime
Darmet, «la sécheresse vient occentuer les difficultés de la produc-
tion d'électricité ». Le manque d'eau affecte le refroidissement
des réacteurs des centrales nucléaires ainsi que la production

D’autres aspects du plan défen-
dus par la France se révélent plus
consensuels. Comme la préserva-
tion des aides pour les surfaces
pastorales. Ou l'accroissement du
soutien a I'installation des jeunes
agriculteurs. Une aide forfaitaire
de 5000 euros qui ne dépend pas
delataille de lexploitation et peut
se cumuler si plusieurs nouveaux
entrants se regroupent.

Quelques avancées

«On a réussi a avancersur laide a
I'installation des jeunes, se félicite
l'eurodéputé Jérémy Decerle (Re-
new Europe), méme s'il faudra re-
doubler defforts: il n'y a que 5 %
dagriculteurs en Europe aujour-
d’hui qui ont moins de 35 ans. Si
on veut renouveler les généra-
tions, il faudra, a l'avenir, davan-
tage récompenser les hommes et
les femmes qui font lactivité agri-
cole, plutét que seulement les
aides a la surface. »

La France souhaitait respecter le
calendrier fixé par Bruxelles d'une
validation du plan, fin aoit. Un ti-
mingjugé impératif pour laisser le
temps aux agriculteurs de plani-
fier leurs assolements pour 2023.
«Ce qui peut paraitre comme peu

«llyaeuunvrai
rapportde force,
mais la
Commission
n'a pas cédé »

MATHIEU COURGEAU
président de la plate-forme
Pour une autre PAC

de lagriculture? Comment ré-
duire le recours aux engrais azo-
tés? Le texte ne répond pas a ces
questions ».

Hervé Guyomard, directeur de
recherche a I'Institut national de
recherche pour I'agriculture, I'ali-
mentation et l'environnement,
met en évidence une autre fai-
blesse: «On a mis beaucoup de
temps a accoucher de ce plan stra-
tégique, mais il manque une ana-
lyse d'impact des effets attendus

bitieux peut savérer comyg
a mettre en ceuvre sur le terrain. Je
vais ajouter une culture, soit du
I, soit des | i
pour satisfaire a I'écorégime», té-
moigne Arnaud Rousseau, vice-
président de la FNSEA.

Pour M. Courgeau, sila Francea
concédé quelques avancées dans
la derniére ligne droite des négo-
ciations, « cette PAC reste dans la
continuité de la précédente, La
grande majorité des aides reste
des paiements directs a I'hectare,
qui ne permettent pas daider
lagriculture a évoluer. Comment
cette PAC va-t-elle permettre de
sadapter au contexte de séche-
resse? Comment diminuer les
émissions de gaz a effet de serre

sur les é de gaz a effet de
serre ou sur la biodiversité. Com-
ment va-t-on suivre ces mesures et
les corriger si on sapergoit que
cest insuffisant 2»

Si I'économiste estime que cer-
taines mesures vont dans le sens
de la transition, « pour l'heure, la
compatibilité de la PAC avec les ob-
Jectifs du Green Deal [européen de
neutralité carbone a I'horizon
2050] n'est pas assurée ». Une révi-
sion, au plus tard pour 2025, des
plans stratégiques devrait tout de
méme intervenir, afin d'intégrer
les dispositions duGreen Deal qui
vont progressivement étre votées
et devenir contraignantes. @

MATHILDE GERARD
ET LAURENCE GIRARD

Source : Le Monde, 02/2022.
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DOCUMENT N°2 : Le difficile ajustement carbone aux frontieres

algré la crise énergétique
qui en a retardé et com-
plexifié les discussions,

l'adoption de I'agenda traduisant
I'ambition climatique européenne
en politiques concreétes arrive & ses
derniéres étapes. Le paquet de me-
sures correspondant a fait l'objet
d'ultimes tractations dans un « tri-
logue » entre la Commission, le
Conseil et le Parlement européen le
18 décembre 2022. Aprés avoir re-
haussé I'objectif de réduction des
émissions européennes de gaz a ef-
fet de serre, soit désormais une di-
minution de 55 % a I'horizon 2035
(par rapport21990), laCommission
a proposé les mesures pour opéra-
tionnaliser cette ambition.

Parmi celles-ci, le mécanisme
d'ajustement carbone aux frontie-
res (MACF) vise a limiter les fuites
induites par 'absence de taxation
du carbone pour les importations -

fuites en termes de délocalisation
de la production et d'émissions de
gaz a effet de serre déplacées a
I'étranger, et a se substituer aux
compensations, coliteuses en ter-
mes démissions de carbone, visant
i pallier cette absence.

Le mécanisme
européen ne protege
pas les exportations
européennes

etil pénalise

les producteurs
européens utilisant
les produits carbonés.

Pour chaque tonne de gaz 4 effet
de serre émise, en effet. les produc-
teurs européens de produits forte-

ment carbonés (acier, aluminium,
engrais, ciment...) doivent actuelle-
mentacheter des quotas d'émission
sur un marché spécialisé, le syste-
me d'échange de quotas démission
de I'Union européenne (Sege). Les
importations ne sont pas concer-
nées et cet écart de compétitivité est
compensé par une allocation de
quotas gratuits assez généreuse
aux industriels européens exposés
ala concurrence internationale.
La protection offerte par le
MACF remplacera progressive-
ment ces allocations gratuites, d'ici
4 2034. En contrepartie, le MACF
imposera aux importateurs euro-
péens des produits concernés de se
procurer les quotas démission qui
auraientdd étreachetés par lexpor-
tateur si ce pays avait eu un marché
similaire au Seqe. Ceci se fera au
prix des quotas Seqe, sur un « con-
tingent » distinct, afin de ne pas af-

fecter I'équilibre de ce marché. Cela
permettra, comme nous l'avons
montré dans une étude récente, de
réduire les fuites de 40 % par rap-
portau systéme actuel dallocations
gratuites.

Le MACF souléve toutefois deux
difficultés : il ne protége pas les ex-
portations européennes de pro-
duitscarbonés, etil pénalise les pro-
ducteurs européens utilisant les
produits carbonés en consomma-
tion intermédiaire (I'automobile
par exemple). En effet, le MACF,
constituant une protection de facto
auxfrontiéresde'Union européen-
ne, favorisera la production pour le
marché intérieur etdonce la deman-
de de quotas, payants cette fois.

Comme l'offre de quotas est con-
trainte par les engagements clima-
tiques européens, leur prix aug-
mentera de 10 % et pénalisera
dautant plus les exportateurs euro-

péensde produitssoumisau Seqe et
lesentreprises enaval pourlesquels
ces produits constituent un colit de
production, le tout entrainant une
perte que nous chiffrons a un point
de PIB européen a I'horizon de la
mise en place compléte du systéme.
Ces difficultés ont été partielle-
ment prises encomptedanslaccord
de décembre 2022 : un fonds d'inno-
vation largement doté aidera les in-
dustriels affectés a acquérir des
technologies vertes, tandis qu'un
fonds de modernisation sera spécifi-
quement consacré a ces industries
dans les pays a bas revenu de
I'Union. Ceci suggere quune politi-
que climatique ambitieuse doit sap-
puyer non seulement sur le levier
des instruments de marché, mais
aussi sur celui des subventions.

Lionel Fontagné est professeur &
Paris School of Economics (PSE).

Source : Les Echos, Lionel Fontagné, 02/2023.

DOCUMENT N°3 : L'Union européenne crée I’'HERA pour réagir rapidement aux situations d’urgence.

UNION
EUROPEENNE

L'UE va se doter

d’une autorité chargée
danticiper la réponse
aux crises sanitaires.
Inspirée de la Barda
américaine, elle sera
dotée d'un milliard
d’euros par an.

Le Parlement
européen critique
des ambitions revues
alabaisse.

Derek Perrotte
W@DerekPerrotte
—Bureau de Bruxelles

Apreés la réaction, l'action. Vu de
Bruxelles, le temps est venu pour
I'Europe de tirer de premiéres
legons durables de la crise sanitaire
etchacunavance ses pions. Jeudi, la
Commission européenne a déwoilé
les contours d'une future autorité
communautaire de santé, un projet

iondepuisunanetdirecte- Le

ment inspiré de la puissante Auto-
rité pour larecherche et développe-

ire européen a I'Industrie, Thierry Breton, et la commissaire a la Santé, Stella Kyriakides, veulent pérenniser
et renforcer les outils d'urgence bitis face ala pandémie de Covid-19. Photo John Thys/AFP

rité et de ses missions fait consen-

ment en biomédical (Barda) aux
Etats-Unis.

Baptisée HERA (Health Emer-
gency Response Authority), elle
devra « renforcer la capacité de
[Union européenne (UE) a prévenir,
détecter et contrer rapidement » les
prochaines crises sanitaires, en
assurant le développement,
Tapprovisionnement, le stockage et
Ia distribution des traitements. La
santé restera une compétence
exclusive des Etats-membres, mais

T'outil doit permettre de « renforcer
lacoopération »,enlienavecl'indus-
trie, pour mieux anticiper les crises
et parer collectivement les problé-
mes de pénurie et de dépendance
qui ont pénalisé I'Europe en début
d'année. Linstance serait dotée de
6 milliardsdeuros sur sixans, pour
financer la recherche, soutenir
l'outil industriel, constituer des

souligne-t-on 4 la Commission. En
frappant tous les Etats membres de
concert, la crise du Covid-19 a souli-
gné la nécessité d'unir ses forces
face aux menaces qui ignorent les
frontiéres. « Avec cette structure uni-
que, NOUs SOMmes en avance sur
notretemps|...] LHERA symbolisele
changement d’état d’esprit, en
matiére de politique de santé, auquel

stocks, gérer desc
pées, etc. « C'est un budget compara-
ble & celui de la Barda américaine »,

nousdevrions rallier-cest
lorsque nous agissons ensemble que
nous sommes plus forts et capables

de faire une réelle différence », sest
félicité jeudi Stella Kyriakides, la
commissaire i la Santé.

« On a su tirer rapidement les
legons et nous les transformons
maintenant en actes. En matiére de
santé et de vaccin, il est absolument
indispensable de sécuriser nos chai-
nes d'approvisionnement et d'entre-
tenir un dialogue plus structuré avec
les industriels », a insisté Thierry
Breton, le commissaire & I'Indus-
trie. Si le principe d'une telle auto-

sus & Bruxelles pour esquisser une
« Europe de la santé », sa gouver-
nance faitcependantdébat En Iétat
de la proposition, HERA ne serait
pas une agence indépendante, sur
le modeéle de l'agence européenne
des médicaments (EMA), mais éta-
blie au sein de la Commission,
comme « ressource parmgée »
copilotée avec les Etats membres,
Ce format, qui doit encore étre
validé par les Etats au Conseil, doit

permettre une mise en ceuvre
express,désdébut2022. Maisilcan-
tonnerait le Parlement européen a
un role dobservateur, sans vote ni
débat sur ce futur outil.

Cestun petit camouflet pour une
institution qui soutien depuis le
début le projet d'« Europe de la
santé » et entendait pousser a une
agence avec de fortes marges de
manceuvre, « Les ambitions sem-
blenta la baisse. Cette autoriténe doit
pas étre une coquille vide, ni un sim-
ple comitéde réaction a lamain de la
Commission et des Etats », a réagi
Nathalie Colin-Oesterlé (PPE,
droite), rapporteure d'un texte sur
les pénuries de médicaments.

HERA ne serait

pas une agence
indépendante, sur le
modéele de I'agence
européenne des
médicaments (EMA).

Limplémentation de 'HERA
vienten complément des renforce-
ments en cours des mandats de
I'EMA et du Centre européen de
prévention et de controle des mala-
dies (ECDC), lancés fin 2020. Mer-
credi, le Parlement y a donné son
feu vert, en proposant méme de
muscler encoreplusles projetsdela
Commission européenne. Un rap-
port de Véronique Trillet-Lenoir
(Renew, libéraux) propose en parti-
culier que I'ECDC compile et par-
tage aussia l'avenir des données sur
les maladies non transmissibles
(cancer, diabéte, cardiovascu-
laire, etc), ce qui esquisserait une
Europe de la santé allant au-dela
des seules crises sanitaires. m

Source : Les Echos, 02/2021.
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Questions

1. Identifiezde quelle compétence de I’'lUnion européenne reléve la santé. En quoi cela peut-il ou a-t-il
pu étre problématique ?
2. Déterminez la fonction de la nouvelle autorité communautaire, I’Autorité européenne de

préparation et de réaction aux urgences sanitaires.
3. Analysez les enjeux associés a la création d’une telle institution en termes de partage des

compétences entre I’'Union et ses Etats membres.
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e « L'Europe ne se fera pas d'un coup, ni dans une construction d'ensemble : elle se fera par des réalisations
concrétes créant d'abord une solidarité de fait. » Robert Schuman, 9 mai 1950.
« J’ai toujours pensé que PEurope se ferait dans les crises et qu’elle serait la somme des évolutions qu’on
apporterait a ces crises. » Mémoires de Jean Monnet, 1988.
o Commentez ces citations. Qu’en pensez-vous ?

. Définitions

e Proposez des définitions des principaux termes du sujet.

e Intégration économique

o

o Frangois Perroux: « L’acte d’intégrer rassemble des éléments pour former un tout, ou bien il
augmente la cohérence d’un tout déja existant » (1969).

o A différencier de la régionalisation des échanges ou de la coopération économique : émergence de
relations économiques entre pays de facon spontanée et non organisée (économie régionale de
facto).

o Mais proche du régionalisme :

o Intégration européenne :
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o Objectifs de I'intégration économique ?

Politiques économiques nationales

o

Un cadre commun de politiques économiques a d étre mis en place au niveau européen pour accompagner
I'intégration économique européenne et la libéralisation progressive des échanges.
o Des politiques communes ont été mises en place en réponse aux problémes soulevés par cette
ouverture des marchés. Mais I'Union européenne se différencie des organisations internationales
classiques par son modele d'intégration qui va au-dela de la coopération traditionnelle entre Etats.

o Les Etats membres ont délégué en effet une partie de leurs compétences aux institutions
communautaires. L’étendue de la compétence de I'Union européenne dépend des domaines :
= Compétences exclusives: transfert de l'intégralité des compétences nationales dans un

domaine a I'Union européenne.
Exemples :

= Compétences partagées : transfert d’'une partie des compétences. Il s’agit en réalité du cas
le plus fréquent.
L'Union européenne agit alors a la place des Etats si l'action commune est considérée
comme plus efficace que celle des Etats agissant séparément (principe de subsidiarité,
Traité de Maastricht, 1992).

Exemples :
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= Compétences dites d’appui : compétence principale reste du ressort des Etats membres
mais I’Union européenne peut appuyer leur action.

Exemples :

Droit communautaire = droit originaire (dispositions des Traités) + droit communautaire dérivé (regles de droit qui
émanent des institutions ayant un pouvoir normatif comme le Parlement avec le Conseil de I'Union).

Trois formes du droit communautaire dérivé (avec des effets juridiques différents) :

- Réglement : « loi » européenne, exécutoire pour I'ensemble des pays membres, sans gu’aucune ratification soit
nécessaire au niveau national.

- Directive : elle dicte des objectifs a atteindre, mais laisse libres les gouvernements de décider des moyens a
mettre en ceuvre pour atteindre ces objectifs.

- Décision : force obligatoire pour les quelques destinataires (Etats membres, individus) qu’elle désigne.

e Inquiétudes soulevées par I'intégration économique :
o Les politiques communes européennes empiétent sur les politiques nationales. Il apparait méme
une crainte qu’il y ait une substitution totale.
= Réticences a I'« approfondissement » de |'Union économique et monétaire.
= Exemples :

o A linverse, les politiques communes européennes sont parfois jugées trop timides, limitées, ce qui
les rendraient inefficaces.

=  Exemples :

e Problématique :

o Y a-t-il véritablement une opposition entre les politiques économiques nationales et I'intégration
européenne ? Le développement de I'un entraine-t-il la disparition de I'autre ? (Dimension positive).
o Sioui, est-ce une mauvaise chose ? (Dimension normative).
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Il. Des politiques européennes communes remplacent des politiques

économiques nationales

A. Certaines politiques conjoncturelles nationales perdent de leur importance
1. Certaines politiques conjoncturelles nationales sont supprimées

e Politique de change pour les pays membres de la zone euro.

o Avantages:

o Inconvénients :

e Politique monétaire pour les pays membres de la zone euro.
o Déterminez les variables du triangle d’incompatibilité de Robert Mundell.

o Expliquez pourquoi la politique monétaire au sein de la zone Euro ne peut étre que commune.

o Montrez que la politique monétaire commune est un avantage pour la France par rapport a la
situation antérieure a 'adoption de I'euro.

o Inconvénients d’'une politique monétaire unique :
=  Probléme si les cycles économiques ne sont pas synchrones/chocs asymétriques : difficulté
d’un role contra-cyclique de la politique monétaire (TZMO).

Exemple :
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Probleme de diffusion de la politigue monétaire: les décisions monétaires ne se
transmettent pas de facon uniforme a I'ensemble des pays membres de la zone Euro,
compte tenu des différences de structures financiéres nationales, qui se répercutent sur les
canaux de transmission de la politique monétaire.

o Exemple: Canal du prix des actifs avec l'effet richesse : Politique monétaire
expansionniste = baisse du taux d’intérét >

o Mais globalement, on constate que les structures financiéres ont tendance a se
rapprocher.

2. Llintégration européenne modifie la maniére dont les Etats utilisent leurs propres

politiques conjoncturelles

e Les politiques européennes communes, permettant lintégration économique, sans se substituer

totalement aux politiques économiques nationales, peuvent limiter I'utilisation de certains instruments et

leur efficacité.

e Politiques budgétaires nationales mais trés encadrées par 'UEM :

o Criteres de convergence pour les pays candidats a lPentrée de la zone euro, PSC (traité
d’Amsterdam, 1997) et le TSCG ou pacte budgétaire européen (2012).

Les différents seuils, critéres a respecter limitent les possibilités d’utilisation de I'outil
budgétaire (3 % du PIB, 60 % du PIB, régle d’or : déficit public structurel < 0,5 % du PIB).
Remarque : En 2020, face a la pandémie de Covid-19, la clause dérogatoire générale a été
activée. Le recours a cette clause offre une flexibilité budgétaire pour que soient prises
toutes les mesures nécessaires afin de soutenir les systemes de santé et de protection civile
et de protéger les économies des Etats membres.

o Raisons d’une surveillance budgétaire multilatérale : deux externalités négatives.

e Vers une union budgétaire au sein de la zone euro ? Pour avoir un «vrai» budget au sein de I'Union
européenne. Les débuts avec la Covid-19 et le plan de relance européen financé par un emprunt européen ?
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B. Les politiques nationales structurelles sont également limitées par le

processus d’intégration européenne
1. Une substitution compléte ou partielle de quelques politiques structurelles

nationales en politigues communes

e Politique commerciale commune
o Prévue dans le Traité de Rome (1957).
o Objectif : en ouvrant les frontieres des Etats membres a la libre circulation des biens et des services,
il aurait été délicat de conserver des politiques commerciales nationales indépendantes en raison du
risque de contournement :

= la politique commerciale commune repose initialement sur une politique douaniére
commune et sur des régles commerciales communes vis-a-vis des pays tiers.

o Instruments :
= Tarif douanier commun ;
= Quotas/restrictions quantitatives communes (dans un objectif de défense commerciale), et
accords préférentiels avec des pays tiers conformément aux regles de I’Organisation
Mondiale du Commerce (OMC): accordent des « privileges » commerciaux plus ou moins
étendus, souvent dans un objectif de soutien au développement.
e Exemples : accords d’association comme la convention de Barcelone (1995), accords
avec les pays ACP (Afrique, Caraibes, Pacifique), I'Espace Economique Européen
(EEE) en 1994.

= L'Union européenne est un acteur majeur au sein de I'"'OMC, mais il est parfois au centre de quelques
conflits... comme celui relatif a la politique agricole commune.

e Politique agricole commune (PAC)
o Compétence partagée depuis 2009.
o Mise en place en 1962, dans un contexte de pénurie alimentaire, pour garantir I’autosuffisance
alimentaire : la plus ancienne et la plus importante des politiques structurelles européennes.

o Cinq objectifs prioritaires selon le Traité de Rome (1957) :
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o Trois principes de fonctionnement :

= Unité de marché:

= Solidarité financiére : soutien des prix par le FEAGA (Fonds Européen Agricole de Garantie :
soutien des prix agricoles par des prix minimums garantis) et par le FEADER (Fonds
Européen Agricole pour le Développement Rural : financement du développement rural).

= Préférence communautaire : protection commerciale destinée a protéger les agriculteurs
de la concurrence des pays tiers : isolation de I'agriculture européenne des variations de
prix mondiaux en favorisant I'achat dans un des Etats membres, en éliminant tout avantage
d’un achat en dehors de I'Union.

e Pratiquement caduque aujourd’hui.

o Instruments :
= Aides indirectes: « prix garantis », prix minimum pour la production en comblant la
différence entre le prix du marché mondial et le prix garanti.
e Restitutions aux exportations/tarifs douaniers.
= Aides directes au revenu depuis la réforme de la PAC de 1992 : en échange d’une baisse
des prix garantis (convergence vers les prix du marché), I'Union verse des aides
proportionnelles a la superficie de I'exploitation.

o Succes: I'Union est une puissance agricole : essor de la production et autosuffisance agricole;
libération de la main-d’ceuvre pour I'industrie ; modernisation du secteur ; indirectement, essor des

industries agro-alimentaires.

o Inconvénients :
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= La PAC va ainsi connaitre de nombreuses réformes et réorientations depuis le début des années 90
principalement.

o Réformes :
= 1968 : Sicco Mansholt (vice-président de la Commission européenne) alerte déja les Etats
membres sur les risques de dysfonctionnement de la PAC, notamment sur le probleme de
surproduction.
e Mais opposition des agriculteurs a une réforme : pas de changement.

= 1972: changement de situation: sous pression des Etats-Unis, de la Grande-Bretagne
devenue un pays membre...

e « Plan Mansholt » :

e Mais cela ne prend pas en compte la dimension environnementale qui est alors
balbutiante (année du Sommet de Stockholm ou premier sommet de la terre).

= 1992 : réforme de Mc Sharry : mettre fin a la surproduction et promouvoir la qualité plutot
que la quantité (Sommet de Rio de Janeiro en paralléle cette année-la).

e Les prix doivent s’aligner sur les cours mondiaux et mise en place progressive d’un
systeme d’aides sans lien avec la quantité produite mais avec la superficie : aides
directes.

e Le but également de cette réforme est de réduire le budget de la PAC, alors que de
nouveaux besoins se faisaient sentir en termes de fonds structurels, suite aux
élargissements a la Grece (1981), a I'Espagne et au Portugal (1986).

= 1999 : les accords de Berlin définissent « Deux piliers de la PAC » :

e 1° pilier : aides directes au revenu.
e 2ime pilier : aides au développement rural et environnemental.
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= Réforme de 2003 face a I'élargissement a 25 Etats membres :

= Novembre 2008, réaménagement de la réforme de 2003 :
e Objectif actuel de la PAC: « agriculture européenne compétitive, respectueuse de
I'environnement, capable de maintenir la vitalité du monde rural et de répondre aux
exigences des consommateurs en matiére de qualité et de sécurité des denrées

alimentaires ».

= 2014 : verdissement de la PAC avec la mise en place du pacte vert ou « Green Deal », qui

vise a réduire les émissions nettes de gaz a effet de serre d’au moins 55 % d’ici a 2030 par
rapport aux niveaux de 1990.

e Noélle Beckman et al. (2020) ont simulé I'impact possible du verdissement de la

PAC : baisse de la productivité agricole européenne de 12 %, hausse des prix
agricoles de 17 % et baisse des exportations de 20 %.
o Mais pas de prise en compte du progrés technique et des innovations
possibles, qui pourraient contrebalancer ces effets.

= 2023-2027 : 336,4 milliards sur 1 074 milliards d’euros sont alloués a la PAC pour 5 ans, soit
32 % du budget européen (en baisse par rapport a I'exercice précédent).
e Premier pilier (79 %) : 258,6 milliards d’euros.
o 25 % au minimum de ces aides sont distribués aux exploitations qui vont
au-dela des regles communes de base en matiére écologique :
« écorégimes », déterminés librement par chaque Etat membre dans le
cadre de « plans stratégiques nationaux », validés par la Commission.

e Deuxieme pilier (21 %) : 77,8 milliards d’euros. Les aides sont aussi conditionnées a
la signature d'un contrat pluriannuel avec les agriculteurs volontaire qui
souhaitent promouvoir une agriculture plus respectueuse de I'environnement.

e Pour la France, I'enveloppe allouée est globalement stable : baisse du montant du
1°" pilier et hausse du 2°¢ pilier qui profite notamment aux petites exploitations de
zones défavorisées, a l'installation des jeunes agriculteurs et au développement
du bio. Mais cette hausse est parfois jugée insuffisante.

o Document n°1 : a lire chez soi.

2. Un_ encadrement des instruments et des objectifs de certaines politiques

structurelles

e Politique de la concurrence. Partie 5. Chapitre 1 — Politique de la concurrence.

Marine Salés-Juet | Macroéconomie | 2023-2024 | CPGE ENS Rennes D1, Lycée de Cachan



Partie 5 — Les politiques économiques en Europe | Chapitre 3 — Intégration européenne et politiques économiques
nationales

o Dés 1957, la conception commune des Etats membres est que le marché concurrentiel est le
systeme économique le plus efficace.

o Pour cela, une politigue commune de la concurrence a été reconnue comme indispensable afin
d’éviter que le processus d’intégration européenne qui élargit les débouchés et permet aux
entreprises de profiter d’économies d’échelle, ne se traduise pas par des comportements
monopolistiques ou oligopolistiques de I'offre, au détriment des consommateurs.

o C’est une politique commune historique de I'Union européenne (compétence exclusive de I'UE)
mais :
= Mise en place d'un systétme de responsabilités partagées entre autorités nationales
(Autorité de la concurrence en France) et la Commission européenne.
= Concurrence et service public : les régles européennes de la concurrence s’appliquent aux
services marchands d’intérét économique général (SIEG) uniquement.
= Concurrence et politique industrielle : objectifs potentiellement contradictoires.

e Politique environnementale. Partie 9. Chapitre 1 — Economie de I’environnement et du développement
durable.
o Absente du Traité de Rome (1957).
o Acte unique (1986) : I’environnement est une compétence partagée de I'UE.
o Traité de Maastricht (1992): insére la politique environnementale dans les objectifs de la
Communauté (art. 2 TCE).
o Traité d’Amsterdam (1997) : insere le développement durable aux objectifs de I'Union (art. 2 TUE).
Traité de Lisbonne (2007) : insére la lutte contre le changement climatique aux objectifs de I'Union
(art. 191 TFUE).
o Paquet énergie-climat (2014) : objectifs de I’'UE pour 2030 :
= une diminution de 40 % des émissions de GES par rapport a 1990 ;
= une proportion minimale de 27 % pour les énergies renouvelables ;
= une amélioration d’au moins 27 % de I'efficacité énergétique.
o Pacte vert pour I’'Europe (« Green Deal », 2020) : nouveaux objectifs plus ambitieux pour 2030 :

= Objectif a 2050 :

o En 2021, la Commission a dévoilé certaines actions politiques concrétes : « Paré pour 55 » (« Fit for
55 »), qui inclus : Document n°2 a lire chez soi.
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= Ainsi, dans certains domaines, les Etats membres ont perdu tout ou partie de leurs compétences.
Source de difficultés: pertes de compétences et problemes engendrés: difficile réponse aux chocs
asymétriques, politique budgétaire tres encadrée, budget important consacré a la PAC dont certains pays ne
bénéficient que trés peu, politique industrielle limitée par la politique de la concurrence...

= Néanmoins, il n'y a que rarement une totale substitution des politiques nationales aux politiques
communes. La plupart du temps ces niveaux de décisions sont complémentaires. Les politigues communes
peuvent méme parfois soutenir la pratique d’une politique nationale.

lIl. Des politiques économiques nationales subsistent et restentimportantes
dans une Union économique pourtant fortement intégrée

A. La mise en place de politiques européennes communes n’entrave pas toujours

I’utilisation des politiques économiques nationales
1. Des politiques communes complémentaires aux politigues économiques nationales

e Principe de subsidiarité (article 5 du traité de Maastricht):

e Politique industrielle européenne :
o Dans les années 70, cette politique visait surtout a accompagner et atténuer les effets sociaux de la
restructuration des industries déclinantes.
= Le Traité de Rome (1957) ne prévoyait pas de politique industrielle commune.
= Les Etats favorisent alors chacun de maniere isolée leurs « champions nationaux ».
Partie 4. Chapitre 1 - Les politique de compétitivité.
o Dans les années 80, I'importance d’une coordination et d'une cohérence entre les industries
nationales paraft fondamentale, afin de profiter d’économies d’échelle, de lancer des grands
projets et de valoriser les atouts communautaires.

o Dans les années 90, les ressources communautaires affectées a la politique industrielle demeurent
trés inférieures aux dépenses propres des pays membres.

o Plus récemment, éléments nouveaux: volonté plus claire d’une politique industrielle commune
pour une Europe plus compétitive, plus autonome et souveraine, en appui des politiques
industrielles nationales.

= Politigue commune concernant les réseaux transeuropéens de transport, de
télécommunication, d’énergie.
e Pour renforcer la cohésion du territoire, il est important de renforcer les liens entre
les infrastructures nationales.

= (Création de la société européenne (2004):
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=  Stratégie de Lisbonne (2000) puis Stratégie Europe 2020 (2010) puis Horizon Europe (2020)

=  Plan Juncker (2014) devenu InvestEU (2020), inclus dans NextGeneration UE. Trois volets :

o Identifiez les objectifs du programme européen InvestEU.

o Identifiez les moyens mis en ceuvre par I'Union européenne dans le cadre de ce

programme.

o Identifiez avec quelles institutions ce programme est mis en ceuvre. Cela vous
semble-t-il source d’efficacité ?

e Justifiez en quoi ce programme peut permettre la mise en ceuvre d’une politique
industrielle européenne ambitieuse.

e Politique étrangeére et de sécurité
o Politique étrangeére de sécurité commune (PESC) :

=  Objectifs :

= (Cela passe par différents moyens, comme I'OSCE, EUROPOL etc.
= Elle compléete (complémentaire) la politique menée au niveau national dans chaque Etat

membre.
o Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe (OSCE, 1995)

= QOrganisation internationale ayant pour but de favoriser le dialogue et la négociation entre
I’'Est et I'Ouest européens. 57 membres aujourd’hui.
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e Seule organisation européenne a vocation généraliste accueillant la totalité des
Etats du continent européen.
e D'autre part, deux autres pays non européens, les Etats-Unis et le Canada, ont un
statut d'associés.
=  Objectifs :
e Promouvoir la gestion pacifique des conflits entre les Etats membres, en
intervenant pour la prévention et la résolution des conflits.
e Développer la sécurité commune par la maitrise des armements.
= Exemples d’intervention: présente pendant les élections présidentielles en Afghanistan

(octobre 2004), ainsi qu’en Ukraine (« révolution orange », 2004), missions au Kosovo, au
Monténégro etc.

o EUROPOL (office européen de police criminelle intergouvernementale) a La Haye: facilite
I'échange de renseignements entre polices nationales en matiére de stupéfiants, de terrorisme, de
criminalité internationale et de pédophilie au sein de I'Union européenne.

o EUROJUST (unité de coopération judiciaire de I'Union européenne) : afin de faciliter la coordination
et la coopération judiciaire en Europe.
=  Bureau du procureur général européen (« parquet européen », 2019) : vise a faire travailler
en harmonie 22 systémes judiciaires et de procédures pénales (Suéde, Pologne, Danemark,
Irlande, Hongrie n’ont pas voulu) afin de défendre les intéréts financiers européens contre
les fraudes au budget européen.

e Politique d’Aide au développement

o Objectif :

= Elle compléte (complémentaire) la politique menée au niveau national dans chaque Etat
membre.

o Aides aux Etats Afrique-Caraibes-Pacifique : Fonds Européen de Développement (FED) des le Traité
de Rome (1957).

o Aides accordées aux PECO : programme PHARE (1989), devenu :

o Aides accordées aux pays candidats a I'Union européenne : IPA Il (instrument d’aide de pré-
adhésion).

o Aides apportées au reste du monde : 300 milliards d’euros de fonds publics et privés, « global
gateway » ou « portail mondial » pour financer des infrastructures dans le RDM (proposée par la
Commission européenne en 2021) pour contrer les « Nouvelles routes de la Soie » lancée en 2013
par la Chine qui a déja engagée plus de 120 milliards d’euros.

2. Des politigues communes qui soutiennent certaines politigues économiques

nationales

e Politique régionale et politique de cohésion
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o Deés le Traité de Rome (1957), une volonté de I'Union européenne de soutenir les politiques
nationales en matiere régionale et de cohésion sociale.

= Fonds Social Européen (1957) :

e Mais ce n'est qu’au milieu des années 70 que la Communauté se dote des moyens d’une véritable politique
régionale, dont I'objectif est de réduire les écarts de développement entre les régions de I’'Union avec la
création du FEDER (Fonds Européen de Développement Régional) en 1975.

o L’Acte Unique (1986) vient donner une seconde impulsion a la politique régionale avec la création
d’un Fonds de cohésion en 1992 en faveur des Etats les plus défavorisés :

o Fonds européen d’ajustement a la mondialisation (2006) :
= Aide les personnes ayant perdu leur emploi a la suite de changements structurels majeurs
survenus dans le commerce international en raison de la mondialisation.
= En général, le FEM ne peut intervenir que lorsque plus de 500 travailleurs ont été licenciés
par une seule entreprise (y compris ses fournisseurs et les producteurs en aval), ou si un
grand nombre de travailleurs sont licenciés au sein d'un secteur particulier dans une ou
plusieurs régions avoisinantes.

o Fonds européen pour une transition juste (2020)
= Accompagner la transition énergétique et industrielle des territoires concernés par de
fortes émissions de CO2 dans la transition vers une économie neutre en carbone, afin
d’éviter I'aggravation des inégalités régionales.

o Politique de recherche, pour soutenir et accompagner les initiatives nationales.
o Objectifs

o Moyens
= Collaborations trans-européennes, cofinancées par le budget de I'Union et par les pays
membres.
= Espace Européen de la Recherche : création d’'un « marché commun » de la recherche
(2000).
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3. Llintégration européenne vue comme une coordination des politiques

économiques nationales

e Lacoordination des politiques économiques et de 'emploi (compétence particuliere)

o Domaine qui releve de la compétence pure des Etats membres, mais I'Union européenne dispose
d’un outil juridique permettant de coordonner les politiques de 'emploi : « méthode ouverte de
coordination » (MOC):

e La coordination des politiques de I’éducation et formation

o Compétence pure des Etats membres.

o Mais I'Union tente de contribuer au développement d’une éducation de qualité et a la mise en
ceuvre d’'une politiqgue de formation professionnelle commune en encourageant la coopération et
la coordination des Etats membres (méthode ouverte de coordination) : échanges d’information et
d’expériences, favoriser la mobilité des étudiants et des enseignants...

o Exemples :

= Le processus de Bologne (1998) : réforme de I'enseignement supérieur.

e Objectif initial : instaurer un espace européen de I’enseignement supérieur (2010)
dans lequel le personnel et les étudiants pourront se déplacer aisément.

e Axes : un systtme de grades lisibles et comparables (LMD), un systéeme
d’accumulation et de transfert de crédits, la mobilité des
étudiants/chercheurs/enseignants etc.

=  Stratégie Europe 2020 : ramener a moins de 10 % le taux de décrochage scolaire et porter a
au moins 40% la part de la population agée de 30 a 34 ans ayant achevé un cursus

universitaire.

= Mais cette simple coordination peut s’avérer parfois insuffisante, lorsqu’il n’y a pas de sanctions pour
inciter les Etats membres a agir conformément aux souhaits de 'Union européenne. La mise en place de
sanctions lors d’une coordination coercitive peut également ne pas étre suffisante.

= Pourquoi les politiques européennes sont-elles trop timides... ? Car I'Union est bloquée par la volonté de

maintenir des compétences nationales dans certains domaines. Ce qui freine la création d’un grand marché
intérieur, et nuit a I'efficacité de I'action des Etats membres et de I’'Union en tant que telle.

B. La volonté de maintenir certaines compétences économiques nationales peut

cependant freiner I’intégration européenne
1. Mangque de coordination des politiques budgétaire et monétaire : absence de

policy-mix européen

e Manque de coordination des politiques budgétaires européennes en dépit des contraintes budgétaires
vues précédemment. Pourquoi ?
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Les contraintes budgétaires ne sont pas suffisamment contraignantes car la sanction n’est pas assez
crédible.
Objectifs mal fixés: le respect des critéres de déficit et d’endettement n’empéche en rien la
formation de bulles spéculatives, leur éclatement et I'enclenchement d’une récession (crise de
financiére de 2007 par exemple).
= Mise en place d’une surveillance préventive de I'Union sur I'élaboration des budgets
(2010) : chaque Etat doit présenter des le mois d’avril de chaque année son programme de
stabilité (ses engagements budgétaires sur 3 ans) et son plan de réformes structurelles aux
autorités européennes, qui pourront alors émettre des avis et des recommandations en
juin-juillet en pleine phase de préparation budgétaire des Etats.

e Les contraintes budgétaires sont également critiquées en tant que telles : Impossibilité pour I'Union de

mener une véritable politique de relance lorsqu’elle fait face a des chocs structurels exceptionnels et

majeurs (crise financiere de 2007, crise de la dette souveraine, crise sanitaire, guerre Russo-Ukrainienne).

(@]

O

Le cadre budgétaire européen a été mis entre parenthése en mars 2020 pour pouvoir agir face a la
crise sanitaire. Philippe Martin, Jean Pisani-Ferry et Xavier Ragot Pour une refonte du cadre

budgétaire européen (2021) proposent de soumettre le retour au droit commun a un double

préalable :

e Sur ce point, ils proposent comme Olivier Blanchard et al. (2021) d’abandonner des
critéres numériques uniformes. Chaque gouvernement devrait retenir une cible de
dette dont la pertinence serait évaluée au niveau national par une institution
budgétaire indépendante, puis validée par le conseil Ecofin, sur la base d'une
méthodologie commune d’analyse de soutenabilité de la dette.

Faut-il créer un vrai budget européen et redéfinir les regles budgétaires ?

e Patrick Artus et Isabelle Gravet dans La crise de I'Euro (2012) envisagent comme

solution principale afin de sortir de la crise de I'Euro la mise en place d'un
fédéralisme budgétaire (transferts publics de revenus ente pays de ['union
monétaire).
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e Faut-il du coup redéfinir les objectifs prioritaires de la BCE au-dela de la seule stabilité des prix afin de
mener un vrai policy-mix européen ?

e Remarque : Budget européen total 2021-2027 = 1 824,3 milliards d'euros, dont

= Le cadre financier pluriannuel « classique » (1 074,3 milliards d'euros) ;

= Et un effort de relance extraordinaire connu sous le nom de Next Generation EU (750
milliards d'euros) : ensemble de mesures adoptées pour aider 'Europe apres la pandémie
de COVID-19 et pour soutenir les investissements dans les transitions verte et numérique.

= L'accord entre les dirigeants européens sur « Next génération EU » inclut aussi un régime de
conditionnalité « visant a faire en sorte que, pour la premiére fois, les fonds de I'UE soient
protégés, y compris a titre préventif, contre des défaillances généralisées dans le domaine
de I'Etat de droit ». Cet accord a été remis en cause pendant un moment par la Hongrie et la
Pologne.

e Remboursement de la dette constituée pour financer Next Generation EU de 2028 a
2058 grace a des ressources propres supplémentaires européennes :

2. Des politiques communes encore peu développées

e Une harmonisation fiscale difficile
o Subsiste aujourd’hui dans I'Union européenne de trés fortes différences fiscales : risque de dumping
fiscal et de concurrence déloyale nuisant au bon fonctionnement du marché commun.

o Fiscalité indirecte : directive européenne en 1992

= Harmonisation (# uniformisation) :

o Fiscalité directe (impot sur le revenu, impot sur les sociétés...) ? Convergence encore plus difficile...

Elément fort de souveraineté.

e Libéralisation difficile des services
o Objectif :

o Effets favorables attendus:

o 1% version : directive « Bolkestein », directive sur la libéralisation des services (2004)
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Liberté d’établissement des entreprises (suppression des autorisations, des quotas,
simplification administrative et guichets uniques...) : une entreprise qui exerce une activité dans
un pays de I'Union se voit automatiquement reconnaitre le droit de I'exercer dans tous les
autres.
Libre prestation des services : mise en place du principe du pays d’origine (PPO). Selon ce
principe, ce sont les regles du pays d’origine et non du pays d’accueil qui s’appliquent aux
prestataires de services en dehors de leur pays d’origine.
e Ainsi, les prestataires de service travaillant pour une courte durée sur un autre territoire
sont soumis aux regles en vigueur dans leur pays d’origine.
o Des dérogations : Ne s’appliquait pas pour les services d’intérét général (administration,
éducation), ni pour les services financiers, services de télécommunication, services de
transport en commun, domaines faisant déja I'objet d’autres dispositions.

Craintes

o 2®™eyersion : une directive sur les services amendée (2006)

PPO remplacé par le principe du « pays d’accueil » et de la « reconnaissance mutuelle »
(confiance).

e Les politiques de santé publique : vers une Europe de la santé ?
o L'UE complete les politiques de santé nationales. Elle élabore des normes et des réglementations

pour les produits et services de santé, tout en finangant des projets dans le domaine de la santé
dans toute 'UE.
o Trois agences spécialisées aident les autorités nationales sur les questions de santé.

= Le Centre européen de prévention et de contréle des maladies (ECDC, 2020) : évalue et
surveille les risques sanitaires émergents afin de coordonner les réponses a ces risques.

= L’Agence européenne des médicaments (EMA) : gere I'évaluation scientifique de la qualité,
de la sécurité et de I'efficacité de tous les médicaments dans I'UE.

= Document n°3: création de I'Autorité européenne de préparation et de réaction aux
urgences sanitaires (HERA, 2022)

o Identifiez de quelle compétence de 'Union européenne reléve la santé. En quoi
cela peut-il ou a-t-il pu étre problématique ?
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e Déterminez la fonction de la nouvelle autorité communautaire, I'Autorité
européenne de préparation et de réaction aux urgences sanitaires.

e Analysez les enjeux associés a la création d’une telle institution en termes de
partage des compétences entre I’'Union et ses Etats membres.
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